REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
ResoLucionNe. 185710 oeL 15 SEP 708

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 195001 del
08/03/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas SDN092

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000. los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 2366 de 2003, expedido par el Presidente de |la Replblca,
establece que los agentes de contral levantaran las infraccianes a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que el informe
de esta autoridad se tendrd como prugba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondients

CQlue el articulo 2 de |z Resolucion 10800 de 2003, expedida por €l Ministerio de Transporte,
adopta el formato de infarme de Infracciones de fransporte publico terrestre automaotaor

Que el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre gue los mismos conlengan como
minimo |os datos establecidos en el formato adoptade en dicha resolucion

Que &l articule 4 de la Resolucian 10800 de 2003, determing que |los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor. de acuerdo con lo sefialado en |a codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resalucion y el formato anexa.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales. elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT). No 195001
del 08/03/2012, impuesto al sefor Gregorio Rodriguez Espinosa como  canductor,
propietario, posesdor o tenedor del vehiculo de placas SDMNDS2 sin realizar |3
correspondiente |dentificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la emprasa que transpeortaba |la carga

Que al revisar el informe enunciado se observa que el codige citado como presunta
infraccion corresponde al 572 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
modalidad de Carga

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con panencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Toban, en el
expediente 110010324000 2004 00188 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmo;




RESOLUCION No. Wiss79 DEL T33P ¢

Por of cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraceion af Transporie Mo
195001 def 08103/2012, impuesio af propietario, poseedor o tenedor def vehiculo de
placas SDNOA2

"Ef cardcier de servicio piibfico ssenclal bajo ta regulacion del Estada gue la ley le alorga al
transporie piblice, impfica la profacion del inferés general sobre ef parficular, esencialmente
en cuanto a fa garanifa de fa prestacién del servicio y a Ia profeccién de fos usuarios,
conforme a los derechos i obligaciones que se dispongan para cada mode de franspaorts.

Sin embargo, tenfendo en cuenta ef prncipio constifucional gue indica gue fos particufares
50fo son responsables anfe fas atloridades por infingir la Constifucion Politica v las leyes,
ef principio de legalidad consagrado en ef articufo 29 de ta Conslifticion Politica gure dispone
que of debido proceso se debe aplicar a toda clase de actuaciones fudiciales v
atiministrativas, que todz persona se presumes inocenie v que ef Gobierno Nacional gferce fa
potestad reglamertaria para Iz debida ejecucidn de las leyes, psro qite no puede excedera,
encuenirala Salaque las conductas por las cuales se sanciona a los propistarios,
posegdores, tenedores ¥ jos conduclores relacionadas en fas disposiclonss acusadas por el
actor, esto es en los artfeulos 15, 16, 21 y 22, no estén soportadas o pfficadas en 1a ley,

Sobre of particular la Safa prohija of concepte de la Sala e Consufia v Servicko Civit def 16
de octbbre de 2002, rad. N* 1.454, M.P. Drg Susana Monltss de Echeven, e eh {g parte
pertinente dice:

‘e conformidad con ef capfiido noveno dels Ley 336 de 1998,... Las auforidadss
administrativas de {ransporte,..en ejsreicio de la funcién de control y vigitancia que la
Constitucion y fa ley les aifibuye — como funcion presidencial podrdn, como facultad
derfvada, imponer & quienes violan las normas a las gue dehen esfar sujetos, segiin la
naturaieza v la gravedad de fa falta, 1as sanciones tinificadas por fa ley, cuando se realicen
o verfiguen fos supuestos faclicos previsios por of fegisfador para su procedencia,
supuestos gue determinan y fimftan fa competencia de las auloridades administrativas de
corirof v vigitancia®.

L.a sofidaridad entra Ia empresa de servicio piblico de transporie, ef propiatario del vehiculo
y el conduetor, qe contempla ef artfcuto 951 def C.Co, hace relacion a las obligaciones que
nacen del confrata de transporfe o def confrato faboral que son privados ¥ ley parg las
partes gue se rigen en por fa autonomia de fa voluntad privada, per supuests, sin perjuicio
del acatarmienfo que se debe tener respecto de fas normas de orden pablico.

En esa medida ef aclo esfa viciada de mifidad, fo que impone acceder a fas pretensiones de
fa demands, pues ciertarments el Gobiermo af expedir 1a norma censwada excedis ia
potestad reglamemtaria, por fo gue e Safa dectarara fa pufidad de los artfculos 15, 16, 21 ¥
22 del Decrefo 2366 de 2003, porgue como ya se dije, si bien ta ley ha sefiafado fos sufctos
gie en materia de fransporle ptiblice son sancionables y las sanciones gue se puedan
imponer, o ha lipificade o descrito la conducla que es sancionable respecto de los
propietarips, posesdores o fenadorss de vehicidos de transporfe pidblico terresire
automolor cofectivo de pasajeros y mixlo def radip de accidn mefropolitano, distrital ©
municipal, ni de pasaferos en veifotio taxt”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemas a la jurisprudencia sentada por el Consgjo de
Estado en esta materia, no padriamos iniclar investigacidn administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propistarles, poseedores o tenedores de vehleulos de transporte pablico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la inkerpretacion que hace &
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, posesdores
0 fenedores de vehiculos de todas las medalidades de transporte, porque la Ley 338 de
1896 no tipificd las conductas gue son sancionables respecte de los propietasios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico terrestre automotor de ninguno
de los modos de transpaorte.

En complemento de o anterior y teniendo en cuenta que |a salvaguarda de [os intereses
generales obliga a sbs gestores a decidin, por imperative constitucional y legal, con
acatamlento de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre olros, como claramente
la estipula el Cadigo de Procedimienio Administrativo v de lo Contencioso Administrativo en
su articulo 3 que indica;

.t




~ RESOLUCION No. @18570 pEL 15 SEP70B

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No |
195001 del 08/03/12012. impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de
placas SDNGS2

Articulo 3° Prneipros. Todas las autondades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimentos administrativos a |la luz de |os principios
consagrados en la Constitucién Paolitica, en la Parte Pnmera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arregle a los principios
del debido proceso, igualdad. imparcialidad. buena fe. moralidad. participacion,
responsabilidad, transparencia. publicidad, coordinacion. eficacia, economia y celeridad

1 En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con pléena garantia de |los derechos de representacion, defensa y
contradiccion

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de |as faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no refarmatio in
pejus ¥ nan bis in idem

2 En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteceion a las
persanas e insttuciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manmfiesta

3. BEn virtud del| principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar temendo en
cuenta que la fmalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y. en general, cualguer clase de motivacion subjetiva,

4. En wirtud del prnincipio de buena fe, las aulondades v los particulares presumiran el
compaortamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y
deberes,

5. En wirtud del principio de moralidad. todas las persanas y los servidares publicos estan
cbligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en |las actuaciones administrativas.

8. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de |os ciudadancs, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacian, formulacion, gecucion. control y evaluacion de la geshion
publica

7 En wirtud del principio de responsabilidad, las autondades y sus agentes asumiran las
[ CONSECUENCIAS por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con |la Constitucion, |as leyes y los reglamentos

8. En virtud del principic de transparencia, la actividad administrativa es del deminio publice,

por consigulente, toda persona puede conocer las aciuaciones de la administracion. salve
reserva legal,

9. En wirtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico v a los
interesados, en forma sistematica y permanents. sin que medie peticion alguna, sus actos,
contralos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con |o dispuesto en este Codigo Cuando el interesado deba

asumir el costo de la publicacion. esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma.

10, En virtud del principio de coordinacion. |as autoridades concertaran sus actividades con
las de ofras instancias estatales en el cumplimento de sus cometidos v en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11 En virtud del principic de eficacia, las autondades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio |05 obstaculos puramente formales,




RESOLUCIONNo. 4185718 DEL 15 SEP 70i5

Por ef cual se ordena ef archivo del Informe Unica de infraccion af Transporte No
193001 del 08103/2012, impussto af prapietario, poseetor o lenedor def vehiculo de
placas SDNG92

gvitaran decislones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acterdo con este
Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derechno malerial objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud de! principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad v
eficiencia, optimizar el uso del iempo y de los demas recursos, procurands el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derachos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autorldades impulsarén oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion v las
comunicaclones, a efeclos de que los procedimisntos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales v sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puesde concluir que |a 2leccion entre las diferentes alternativas
de actuacion, i2 administracién deberad encausarse por aquella que mas se avenga con la
matetfalizacian de estos principies ¥ por ende con el pleno goce de los derechos de los
cludadanos.

Que ante la no afiliacién o vinculacién del presunto vehicuio infractor a alguna empresa
transpertadora, se& hace inaplicable toda actuacién administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccian al
Transporte Mo. 195001 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser Inaplicable toda
actuacién adrinistrativa que pueda iniciar esta Superintendencia,

Qe copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia &
[nspeccion de la Superintendenhcia Delegada de Transito y Transpore de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrite en 2l articulo 83 de
la Ley 762 del 2002,

En merito de lo expussto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULC PRIMERC: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unica de Infraceion al
Transporte 195001 del D8/03/2012 impuesto al vehiculo de placas SDNOS2 [mpuesto a
Gregaorio Rodriguez Espinosa por las razones explesias en la parte motiva.

ARTICULC SEGUNDO: Comuniquese por intetmedio de la Secretaria General de |
Superintendencia de Fuertos y Transpotte, el contenido de la presente decisidn al Gripo de
Wigilancla e Inspeccion de la Delegada de Transito ¥ Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente nrovidencia, entra a regir a panir de |a fecha de su
expedician.

Dada en Bogotd D.C. a los B18576 15 SEP {lh

CUMPLASE.

ORGE ANDRESESCOBAR FAJARDD
Delenado de Transito y Transpaorte Terrestre Automeotor

Revicd, CODRGINADDRA SRISPO LT
CONUGEAR ALBER L ERQ COBAIBASE DE ESTUDIANTESPLANTILLAsopletaro feduca fuonla.dacs




